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Wtadza na pograniczach
monarchii habsburskiej doby konstytucyjnej
wobec niechrzescijanskich mniejszosci religijnych

Wprowadzenie

Pogranicze najczesciej ujmuje si¢ metaforycznie jako polifonie jezykow, religii i na-
rodéw. Ale wspotistnienie réznych pod wzgledem wyznaniowym, etnicznym i kulturowym
grup spolecznych pocigga za soba takze napigcia i konflikty. Przyklady z dziatalnosci
administracji monarchii habsburskiej stanowi¢ moga tego najlepszy dowod. Dualistyczna
monarchi¢ zamieszkiwalo bowiem jedenascie grup narodowosciowych i siedem wspdlnot
wyznaniowych, ktorych prawa zabezpieczal konstytucyjny system wtadzy w obu czg$ciach
monarchii'. Stopien religijnego i narodowos$ciowego zroznicowania byt szczegdlnie wysoki
na granicy wschodniej i potudniowej monarchii, gdzie wystgpowaly zwarte grupy narodowe
o przeciwstawnych interesach i dazeniach politycznych oraz réznej religii. Obok bowiem
wyznan chrzescijanskich duza grupe wyznawcow stanowili Zydzi i muzutmanie. Mowa
oczywiscie o Galicji oraz Bo$ni i Hercegowinie.

Oba kraje monarchii habsburskiej stanowily pogranicze migdzy cywilizacja tacinskie-
go chrzescijanstwa a §wiatem kultury bizantyjskiej i orientalnej. Byly najdalej wysunietymi
na wschod i potudnie krancami Europy, dokad dotart austriacki konstytucjonalizm, ktory
uosabial zachodnioeuropejska koncepcje panstwa prawa. Okupacja w 1878 roku Bosni
i Hercegowiny przez Austro-Wegry spowodowata, ze po raz pierwszy doszlo w Europie
do konfrontacji autochtonicznej ludno$ci muzutmanskiej z zachodnim system prawnym.
Austriacko-wegierska wladza staneta w obliczu trudnego zadania pozyskania lojalnosci
muzutlmanoéw dla obcego im kulturowo panstwa. Administracja rzagdowa w Galicji wktadata

Artykut zostat przygotowany w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum
Nauki, nt UMO-2014/15/B/HS5/03317.

'Prawa narodowe w obu czg¢$ciach monarchii ksztattowaty si¢ nieco odmiennie. Wegrzy bowiem nie
wyrzekli si¢ polityki madziaryzacji narodowosci stowianskich, m.in. zapewniajac jezykowi wegierskiemu
status jezyka urzgdowego administracji publicznej. W Austrii proba powrotu do jezyka niemieckiego jako
panstwowego zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W austriackiej cze$ci monarchii prawa jezykowe i naro-
dowe mniejszosci stowianskich znalazty silniejsza ochrong prawna, m.in. poprzez dziatalno$¢ Trybunatu
Panstwa (Reichsgericht) jako sadu quasi-konstytucyjnego. Zob. A. Dziadzio, Orzecznictwo austriackiego
Trybunatu Panstwa w ocenie polskiej nauki prawa (XIX/XX w.), [w:] Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego, tom X, 2007, s. 215 i n.
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z kolei duzy wysitek organizacyjny dla przeciwdziatania wszelkim przejawom negatywnych
postaw wobec Zydéw, wynikajacych zaréwno z ekonomicznej konkurencji, jaki i roznic kul-
turowych, religijnych czy $wiatopogladowych. Wyzwaniem dla galicyjskiej administracji byta
zwlaszcza masowa imigracja Zydow rosyjskich w nastgpstwie antyzydowskich pogroméw,
tolerowanych przez rosyjskie wtadze. Exodus Zydéw z Rosji do Galicji byt takze dowodem
na ustrojowo-kulturowa réznic¢ migdzy konstytucyjna Austria a rosyjskim despotyzmem.

Celem niniejszego opracowania jest z jednej strony pokazanie austriacko-wegierskiego
modelu sprawowania wladzy w Bos$ni i Hercegowinie i stosunku monarchii habsburskiej do
praw ludnosci muzutmanskiej, z drugiej strony przedstawienie dziatalnosci galicyjskiego
namiestnictwa w odniesieniu do prawno-administracyjnej ochrony spotecznos$ci zydowskiej.
Roznice w pozycji prawno-ustrojowej obu prowincji w ramach konstytucyjnego systemu
monarchii habsburskiej pozwola takze spojrze¢ na funkcjonowanie jej aparatu panstwowego
w roznych odstonach?.

I. Bos$nia i Hercegowina pod zarzadem Austro-Wegier

Pozycja prawno-ustrojowa obu krajow byta bowiem odmienna. Galicja byta jednym
z krajow reprezentowanych w Radzie Panstwa, czyli nalezata do austriackiej czgsci monarchii.
Byla zatem czg$cig organizmu panstwowego, ktorego ustrojowa podstawe stanowila tzw.
Konstytucja grudniowa z 1867 roku. Konstytucyjny system wtadzy w Austrii gwarantowat
poszczegdlnym krajom autonomi¢ ustawodawczg i instytucje samorzadowe. Obywatelom
zapewnial prawa podstawowe, na strazy ktorych stalty dwa trybunatu prawa publicznego:
Trybunat Panstwa i Trybunat Administracyjny. Uznanym przez panstwo grupom wyznanio-
wym konstytucja zabezpieczata swobode publicznego kultu i niezalezno$¢ w zarzadzaniu
wewnetrznymi sprawami (art. XV ustawy zasadniczej o powszechnych prawach obywateli
z 21 XII 1867). Wszystkie narodowosci posiadaly nienaruszalne prawo do strzezenia i piele-
gnowania swej narodowosci i jezyka (art. XIX ustawy zasadniczej o powszechnych prawach
obywateli z 21 XII 1867).

Inny status ustrojowy posiadata Bosnia i Hercegowina. Do 1908 roku byt to bowiem
obszar okupowany, ktory znajdowat si¢ pod zarzadem wspdlnych ministerstw dualistycznej
monarchii, gtéwnie ministerstwa finansow’. W 1879 roku Austro-Wegry wilaczyly Bosnie

2Peryferyjny charakter i zacofanie gospodarcze (rolniczy charakter, przewaga ekonomiczna ziemianstwa
nad chlopstwem, niski poziom szkolnictwa, analfabetyzm) byty takze wsp6lng cechg obu prowincji, ktore
nota bene zostaty wlaczone do panstwa Habsburgéw, wprawdzie w innym historycznym czasie, ale z tym
samym powotaniem si¢ na prawa krolow wegierskich. Podobnie jak Galicja po 1867 roku przy wspolnym
wysitku administracji autonomicznej, samorzadowe;j i rzadowej przeszta okres przyspieszonej modernizacji
(powstanie infrastruktury drogowej, kolejowej, miejskiej), taki sam proces byt udziatem Bosni i Hercego-
winy od 1878 roku za sprawg dziatan wspolnego austriacko-wegierskiego ministra finanséw Benjamina
Kallaya (1882—1903). Postrzeganie Galicji jako kraju orientalnego narzucit austriackiej opinii publicznej
Karl Emil Franzos w ksigzce Aus Halb-Asien, Wien 1876, ktorej celem — jak zaznaczyl autor we wstegpie
— byt sprzeciw wobec nieuprawnionego panowania polskiej inteligencji (szlachty) w Galicji, ktore odby-
wala si¢ z szkoda dla Rusinow i Zydow, bo jak pisat ,,kazde zarzqdzenie w sprawach szkolnych i gminnych
ma jeden cel — wzmocnié panowanie polskiego elementu”, s. XVI i n. Autor z dezaprobata konstatowat,
ze Polacy w Galicji odgrywali znacznie wigksza rol¢ niz Niemcy w zachodniej Austrii. Jako korespondent
liberalnej prasy, m.in. ,,Neue Freie Presse”, spogladat na Galicje jako kraj zacofany, rzadzony przez polska
konserwatywna katolicka szlachte.

3Okupacja Bo$ni i Hercegowiny przez Austro-Wegry nastapita w 1878 roku na mocy postanowien kongresu
w Berlinie. Na podstawie artykutu XXV zawartego wowczas uktadu Austro-Wegry uzyskaty prawo przeje-
cia administracji prowincji tureckiej. Dualistyczna monarchia habsburska obj¢ta w posiadanie terytorium
o powierzchni ok. 51 tys. km? zamieszkate przez ok. 1 mln 200 tys. ludnosci, ztozonej z trzech gtéwnych
grup wyznaniowych i narodowych: prawostawnych Serbow, katolickich Chorwatow i wyznajacych islam
bosniackich muzulmanéw. Najwigksza grupe stanowili prawostawni (42,88%), nastgpnie muzutmanie
(38,73%), wreszcie katolicy (18,8%). Zob. T. Lis, Kosciot katolicki w Bosni i Hercegowinie w okresie
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i Hercegowing do wspdlnego obszaru celnego, wprowadzily wspolng monete i system
bankowy, aczkolwiek w obrocie prawnym pozostata jeszcze waluta turecka. Mimo wigc
formalnego tureckiego zwierzchnictwa nad przeje¢ta prowincja, to jednak faktycznie zosta-
ta ona gospodarczo i administracyjnie silnie zwigzana z panstwem Habsburgow. Bo$nia
i Hercegowina zostata catkowicie podporzadkowana wtadzom wojskowym i cywilnym
dualistycznej monarchii. Na czele cywilnej administracji stal szef rzadu krajowy, miano-
wany przez wladze okupacyjne i wywodzacy si¢ przewaznie ze sfer wojskowych. Posiadat
on najwyzsza wladze policyjna, wydawal zarzadzenia potrzebne do utrzymania porzadku
1 bezpieczenstwa, sprawowat nadzor nad prasa, stowarzyszeniami i zgromadzeniami. Mia-
nowat urzednikow i sedziow, ktorzy przed nimi byli odpowiedzialni®.

Nie bylo zatem rozdziatu administracji od sadownictwa. Nie wystgpowaty w okresie
protektoratu zadne instytucje przedstawicielskie ludnosci bosniackiej. Nie dzialaly takze
partie polityczne. Prasa byla w petni koncesjonowana przez okupacyjna wladze¢. Nadto
nowy biurokratyczny model administracji, nieznany do tej pory na tych terenach, tworzony
byl przy udziale urzgdnikéw sprowadzanych z pozostatych krajow monarchii®. Organizacja
administracji byta wzorowana na modelu scentralizowanej administracji rzadowej (szef
rzadu, naczelnik okregu, naczelnik powiatu). Zadania organéw administracyjnych okreslaty
wydawane zarzadzenia i okdlniki przez ministrow wspolnych resortow. Wydawanie licznych
drobiazgowych regulacji prawnych bylo dziataniem mato skutecznym w spoteczenstwie,
ktorego zycie do tej pory regulowaty glownie zwyczaj i religia’.

austro-wegierskim w swietle Bulli Leona XIII Ex Hac Augusta — teoria i praktyka, [w:] Wokol Prawa
Wyznaniowego, red. K. Gorski i J. Pokoj, Krakow 2015, s. 1191 n.

‘K. Wessely. Die wirtschaftliche Entwicklung von Bosnien-Herzegowina, [w:] Die Habsburgermonarchie
1848-1918, Band 1, Die wirtschftliche Entwicklung, hrsg. Alois Brusatti, Wien 1973, s. 533.

>Na poczatku funkcje¢ szefa rzadu krajowego sprawowal komendant wojsk okupacyjnych. B. Kallay, minister
finans6w Austro-Wegier, ktory od 1882 roku nadzorowat administracje Bosni i Hercegowiny domagat sig
oddzielenia wtadz wojskowych od cywilnych. Zadat takze, aby ministrowie wojny i spraw zagranicznych
wszelkie decyzje podejmowali w porozumieniu z ministrem finanséw. W ztozonym na poczatku urzgdowania
memoriale wyrazit stanowisko, ze Austro-Wegry powinny przeksztalci¢ protektorat nad Bo$nia i Hercegowing
w jej aneksje z tego powodu, aby nie tylko zabezpieczy¢ trwatos$¢ przeprowadzanych refom administracyj-
nych i gospodarczych, ktére rocznie kosztowaty panstwo 10-12 mln zlr, ale takze, zeby uniemozliwi¢, jak
napisat: ,,grawitowanie bosniackiej ludnosci do krajow pogranicznych”. Zob. Denkschrift von Béni Kdllay
tiber die Administration in Bosnien und der Herzegovina (1882), [w:] Osterreichisches Staatsarchiv, Haus-,
Hof-, und Staatsarchiv, Politisches Archiv, XL Interne, Gemeinsame Ministerratsprotokole, 252 Beilage
des Gemeinsamen Ministerrates vom. 3 Juni 1882. KZ.67-RMRZ.300 Za: Zoltan Fonagy, Machtpolitik
oder Kulturmission? Uberlegungen zur Integration und Moderniesierung von Bosnien und Herzegowina
nach der Okkupation.

®W rzeczywisto$ci potowe urzednikow stanowili kolonizatorzy przybyli z obu cz¢$ci monarchii. Byty to
glownie osoby katolickiego wyznania, co przyczynito si¢ do tego, ze najwigkszy przyrost ludnosci do 1914
roku zanotowata wlasnie spotecznosé katolicka. Duza czg¢$¢ ludnosci muzutmanskiej emigrowata do Porty,
np. w latach 1878-1883 wyemigrowato ok. 8 tysigcy oséb. W okresie panowania austriacko-wegierskiego
w Boséni i Hercegowinie liczba urzednikow wrosta prawie 7-krotnie i osiggneta w 1914 roku liczbe 14 tysiecy.
"Nad wyraz trafnie atmosfer¢ modernizacji Bo$ni i Hercegowiny w odbiorze miejscowej ludnosci odtwo-
rzyt jugostowianski pisarz, laureat nagrody Nobla Ivo Andri¢ w powiesci Most na Drinie, Warszawa 1956,
s. 166—-167. Znajdujemy w niej taki oto opis: ,,Owi cudzoziemcy sami nie spoczng i nikomu nie dajq spokoju;
zda sig, ze postanowili swojq niewidoczng, ale coraz bardziej dotkliwg sieciq ustaw, rozporzgdzen i przepisow
ogarng¢ samo zycie wraz z ludzmi, Zywym i martwym inwentarzem oraz zmienic i przestawic wszystko wokot
siebie: zarowno zewnetrzny wyglgd kasaby [tj. miasta — przyp. A.D), jak i nawyki i nature ludzi od kolyski
po grob [...]. Kazde rozpoczete przez nich przedsiewzigcie wydaje sie niewinne, nawet niedorzeczne. Mierzq
jakies puste ugory, znaczq drzewa w lesie, przeprowadzajq inspekcje wychodkow i Sciekow, zaglgdajg koniom
i krowom w zegby, sprawdzajq miary i wagi, wypytujg o choroby, o nazwy drzewek owocowych, o gatunki
owiec i drobiu”. Nie bylo w tym opisie przesady. Zawarto$¢ zbioru rozporzadzen dla Bosni i Hercegowiny
rzeczywiscie po$wiadcza, ze wigkszo$¢ przepiséw dotyczyta spraw sanitarnych, np. o przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania si¢ zarazy wérod bydla. Zob. Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina erlassenen
Gesetze, Verordnungen und Normalweisungen, I Band, Allgemeiner Theil-Politische Verwaltung, Wien 1880,
Osterreichische Nationalbibliothek, ALEX Historische Rechts- und Gesetzestexte. On-line.
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Z tego powodu uproszczenia lub zmiany przepiséw prawnych domagat si¢ juz 1882
roku, czyli 4 lata po zajgciu Bo$ni i Hercegowiny, minister finanséw Benjamin Kallay
(1882-1903), ktory postulowal rezygnacj¢ z niezrozumiatych dla miejscowej ludnosci form
dziatania administracji. Twierdzil, ze urzgdnicy powinni zatatwia¢ sprawy przez ustne
przyjmowanie podan i skarg od Iudnosci. Uwazal, ze ogoélne normy i zasady powinny po-
zostawi¢ urzednikom swobod¢ dziatania wedlug lokalnych zwyczajow. Jego urzednicze
credo brzmiato: ,,Nie absolutna doskonatosc ustaw i instytucji, lecz tylko zrozumienie, takt
i energia urzednikow, od najwyzszych do najnizszych moze dostarczyé pozgdanego efektu’.
B. Kallay przestrzegat przed bezwzglednym egzekwowaniem prawa, aby nie powodowac
niepotrzebnych konfliktow.

II. Konstytucja Bosni i Hercegowiny

Dopiero przytaczenie Bo$ni i Hercegowiny do Austro-Wegier w 1908 roku doprowa-
dzito do zmiany jej prawno-ustrojowego potozenia. Prowincja pozostata jednak nadal kon-
dominium austriacko-wegierskim. W 1910 roku Bo$nia i Hercegowina uzyskata konstytucje
na mocy oktrojowanego przez cesarza Franciszka Jozefa I Statutu Krajowego i powigzanych
z nim ustaw’. Nadanie konstytucji byto niejako ostatnim akordem misji cywilizacyjnej Au-
stro-Wegier, ktorej celem byto pelne wiaczenie dawnej tureckiej prowincji do europejskiego
kregu kulturowego i prawnego. Na konstytucyjny porzadek prawny Bosni i Hercegowiny
sktadato si¢ z sze$¢ dokumentow. Byly to: Statut Krajowy, ordynacja wyborcza do Sejmu
Krajowego'’, Regulamin obrad Sejmu, ustawa o zrzeszaniu si¢, ustawa o zgromadzeniach!!
i ustawa o radach powiatowych.

Statut Krajowy otwierat rozdziat o powszechnych prawach obywatelskich, wzorowany
na austriackiej ustawie zasadniczej z 1867 roku. Poczatkowe przepisy Statutu gwarantowaty
wigc rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom kraju (Bosniacy nie posiadali formalnie
obywatelstwa Austro-Wegier, ale przystugiwata im taka sam ochrona konsularna, jak pozo-
stalym obywatelom monarchii). Postanowienia Statutu zapewnialy prawo do swobodnego
osiedlania si¢, nabywania nieruchomosci i wyboru miejsca pracy, wolno$¢ osobista, prawo
do sadu, wolno$¢ wyznania i sumienia. Nikt nie mogt by¢ przesladowany z powodu wyzna-
wanej religii i ograniczany w swych prawach z powodu wyznania. Uznane ko$cioly i zwigzki

8Zob. przypis. 5.

% Allerhochste Entschlieffung vom 17. Februr 1910 betreffend die Einfiihrung von verfassungsmdfSigen Ein-
richtungen, [w:] Gezetz- und Verordnungsblatt fiir Bosnien und die Hercegovina, Jahrgang 1910, Nr 19,
Stiick 11, s. 21 i n., Osterreichische Nationalbibliothek, ALEX Historische Rechts- und Gesetzestexte. On-line.
0System wyborczy byt do§¢ skomplikowany, ale podobnie jak w innych krajach monarchii austriackiej
oparty byl o system kurialny w potaczeniu z cenzusem majatkowym i kryterium rocznego domicylu.
Wyborcy podzieleni byli na trzy kurie. Rozdzial mandatow w poszczegolnych kuriach opierat si¢ na kryte-
rium wyznaniowym, np. w I kurii przewidziano 18 mandatow, z ktorych 8 przypadato dla prawostawnych
Serbow, 6 dla muzutmanow, 4 dla katolikow. Wybierano w ten sposob 72 postow. W sktad Sejmu wehodzili
takze wirylisci, m.in. gléwny mufti kraju, 4 metropolitow prawostawnych, jeden metropolita katolicki wraz
z 2 biskupami oraz 1 rabin. Podobnie jak w calej Austrii kobiety nie miaty prawa wyborczego, chyba ze
nalezaty do I kurii z racji posiadanego majatku. Glosowaty jednak nie osobiscie, ale musiaty ustanowic¢
meskiego petnomocnika.

' Takze przepisy o prawie do zrzeszania sig i zgromadzania w wielu miejscach nawigzywaty do podobnych
rozwigzan obowigzujacych w Austrii od 1867 roku. Bo$niacka ustawa o prawie do zrzeszania si¢, na wzor
rozwigzan austriackich, dzielita stowarzyszenia na niepolityczne i polityczne. Do tych ostatnich nie mogli
naleze¢ cudzoziemcy, kobiety i mtodociani. Wiadze mogly w ciggu 6 tygodni wydac zakaz utworzenia
stowarzyszenia, jesli jego cel wedtug statutu byl sprzeczny z ustawa czy niebezpieczny dla panstwa.
Odwotanie w takim przypadku przystugiwato do wspolnego ministerstwa finansow. Jesli stowarzyszenie
wykraczalo poza postanowienia statutu, podejmowato bezprawne decyzje lub ogdlnie jego dziatalnosé
godzita w porzadek publiczny, wtedy wiadze kraju mogty je rozwigzac.
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religijne mialy zapewniong autonomi¢ i niezalezno$¢ w sprawach wewnetrznej organizacji.
Obywatele korzystali z wolnos$ci stowa i druku. Zniesiona zostata cenzura prewencyjna.
Zagwarantowano wolno$¢ nauki i nauczania oraz prawo do tworzenia prywatnych zakta-
dow wychowawczych i o§wiatowych. Dla ksztatcenia mtodziezy miaty powstac stosownie
do potrzeb szkoty publiczne, nad ktérymi nadzor miat sprawowac rzad krajowy. Porgczona
zostata nietykalno$¢ mieszkania i tajemnica korespondencji, a takze nienaruszalno$¢ wlasno-
$ci prywatnej. Kara konfiskaty majatku byta niedopuszczalna. Obywatelom przystugiwato
prawo zrzeszania si¢ i organizowania zgromadzen. Nowoscia bo$niackiego katalogu praw
podstawowych w poréwnaniu z austriacka ustawa zasadnicza z 1867 roku byt gtéwnie § 10
Statutu. Wyznawcy islamu otrzymali w nim bowiem gwarancjg¢, ze w sprawach rodzinnych,
malzenskich i spadkowych miaty by¢ stosowane w stosunkach mig¢dzy nimi wylacznie regu-
ty szariatu. Muzutmanie zostali wigc wylaczeni spod dziatania ogélnych przepiséw prawa
cywilnego, ktore uchwalat Sejm Krajowy.

Statut Krajowy okreslat kompetencje ustawodawcze Sejmu Krajowego w sposob nega-
tywny i pozytywny. Ze spraw podlegtych wlasciwosci Sejmu wylaczono wszystkie sprawy,
ktore dotyczyty takze jednego lub obu panstw monarchii. Byly to zatem kwestie, ktore byly
zatatwiane wspolnie przez Austro-Wegry na mocy wezesniejszych porozumien, m.in. sprawy
wojska, handlu cel i administracji sprawowanej przez wspolne ministerstwa (tj. budzet kraju
wymagat zatwierdzenia przez wspolne ministerstwo finanséw, rzad krajowy przedktadat pro-
jekty ustaw Sejmowi Krajowemu za jego zgoda). Zakres uprawnien ustawodawczych Sejmu
okreslony zostat w 27 punktach. Byl on z jednej strony nieco szerszy w porownaniu z krajami
monarchii austriackiej, z drugiej jednak strony inicjatywa ustawodawcza rzadu krajowego
byta zalezna od zgody rzadow obu panstwa monarchii. Sejm nie miat prawa w zaden sposob
ingerowa¢ w dzialalno$¢ egzekutywy. Postowie mogli tylko sktada¢ interpelacje. Ustawy
wymagaly sankcji cesarskiej opatrzonej kontrasygnata ministrow wspolnych resortow.

Aneksja Bos$ni i Hercegowiny narzucita koniecznos¢ takiej ustrojowej przebudowy
prowingcji, zeby bosniackie spoleczenstwo w namacalny sposoéb odczulo poszerzenie sfe-
ry politycznej wolnosci i administracyjnej autonomii. Przez zmiang statusu ustrojowego
prowincji na wzor krajow austriackiej czg¢$ci monarchii zywiono nadziej¢ na pozyskanie
bosniackiej ludnosci dla panstwowej przynaleznosci do Austro-Wegier. Stworzenie w Bo$ni
1 Hercegowinie pewnej odmiany panstwa prawa z dobrze zorganizowang administracja miato
zapewni¢ panstwu Habsburgow lojalno$¢ miejscowej ludnosci i odwies¢ ja od popierania
ruchu narodowo-wyzwolenczego.

Stato si¢ jednak inaczej. Trzydziestoletnia okupacja Bos$ni i Hercegowiny dopro-
wadzita do jej modernizacji we wszystkich dziedzinach m.in. takich, jak: system prawny,
administracja, edukacja, gospodarka i infrastruktura kolejowa i drogowa'?. Nowoczesny
i liberalny system prawny'?, wbrew intencjom wtadzy, nie zhamowat, ale wzmocnit identy-

2Droge jaka przeszli bo$niacy od okupacji w 1878 do aneksji w 1908 znakomicie oddajg stowa cytowanego
juz wyzej Ivo Andrica. Pisal on tak: ,,Poniewaz minely pierwsze lata nieufnosci, bezwladu, dezorientacji
i uczucia tymezasowosci kasaba poczela znajdowaé sobie miejsce w nowym ukladzie rzeczy. Narod otrzy-
mat porzgdek, zarobek i bezpieczenstwo. A to wystarczylo, aby Zycie, zewnetrzne zycie ruszylo »torem
doskonalenia postepu« [...] Nowe rzqdy po pierwszych nieporozumieniach i konfliktach robily wrazenie
mocnych i trwalych. (One same mialy to ziudzenie, bez ktorego nie istnieje stala i sina wladza), Byly bez-
osobowe, posrednie chocby dlatego tatwiejsze do zniesienia niz dawna wiladza turecka. Wszystko co byto
w nich okrutnego i grabiezczego, pokrywat majestat, blask i uswiecone formy”. Zob. Most..., op. cit., s. 217.
13 Zmiang politycznego kursu wobec Boéni i Hercegowiny zapowiadata wprowadzona jeszcze przed aneksjg
w 1907 roku nowoczesna ustawa prasowa wzorowana na projekcie austriackiej ustawy z 1902 roku (w Austrii
przygotowany przez rzad projekt nowej ustawy nie zostat przyjety przez parlament), ktora gwarantowata
wolno$¢ prasy i zniosta system koncesyjny. Wydawca, redaktor czy drukarz ponosili odpowiedzialno$¢
przed sadem zawodowym (w Bosni i Hercegowinie nie bylo sedziow przysiggtych) tylko w razie narusze-
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fikacj¢ narodowa i polityczna kazdej z grup, ktore byly na ogét wrogie wobec kolonizatoréw
1 grawitowaty w strong obcych osrodkow wiadzy. Serbowie i Chorwaci stawiali sobie otwarcie
cele polityczne i narodowe, ktore w takim czy innym stopniu godzity w integralnos¢ panstwa
Habsburgoéw (np. idea jugostowianska czy iliryjska). Habsburgowie starali si¢ neutralizowac
irredente bosniackich Serbow zwickszeniem wplywow ludno$ci muzutmanskiej*. Muzui-
manie w Boséni z czasem bardziej sprzyjali wltadzy w skolonizowanym kraju niz katoliccy
Chorwaci czy prawoslawni Serbowie. Nie mogli bowiem juz liczy¢ na odzyskanie przez
Turcje politycznych wptywow na Batkanach. Nowa wladza od poczatku wige respektowata
prawa ludnosci muzutmanskiej, czego wyrazem bylo m.in. dystansowanie si¢ wobec dazen
hierarchoéw Kosciota katolickiego do nawracania muzulmandéw na katolicyzm'>.

III. Muzulmanie w monarchii habsburskiej. Austriacka ustawa o islamie
z 1912 roku

Bosniaccy muzutmanie cieszyli si¢ wige protekcja monarchii naddunajskiej. Do opieki
nad ludnoscig muzutmanska zobowigzaty si¢ bowiem Austro-Wegry na mocy konwencji za-
wartej z Turcja w 1879 roku, w ktorej wyraznie stwierdzono, ze ,,cze$¢, zwyczaje i wolnosé¢
kultu, jak bezpieczenstwo osob i majatku muzutmanéw nie zostang w jakikolwiek sposob
naruszane™'®. Oznaczato to zgod¢ wtadz okupacyjnych na przestrzegania przez bosniackich
muzutmanow regut szariatu. Polityke przyjaznego stosunku do ludnosci muzutmanskiej za-
chowaty Austro-Wegry takze po aneksji i wprowadzeniu urzadzen konstytucyjnych. W 1911
roku zagwarantowaly muzutmanom petng autonomi¢ i samodzielny zarzad w sprawach
religijnych, kulturalnych i szkolnych w celu, jak zaznaczono, ,,wzmocnienia i pozbawio-
nego przeszkod rozwoju islamu oraz jak najwigkszego upowszechnienie religii wsrod ludu
islamskiego™’. Wladza godzita si¢ tym samym na ograniczenie ingerencji w szkolnictwo
wyznaniowe i posrednio przyznala, ze polityka integracji spoteczenstwa bosniackiego przez
system publicznej edukacji ostatecznie si¢ nie powiodta. Za symbol fiaska polityki oswia-
towej mozna uznac fakt, ze Sejm Krajowy Bosni i Hercegowiny w uchwalonej w 1911 roku

nia przepisow karnych. Ustawa ograniczata w poréwnaniu z ustawa austriacka mozliwo$¢ prowadzenia
postgpowania obiektywnego (tj. zarzadzenia konfiskaty druku bez pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
karnej konkretnej osoby) do sytuacji w ktorych sprawca deliktu prasowego byt nieznany lub gdy wytaczona
byta mozliwos¢ jego $cigania. Zob. T. Olechowski, Das Prefrecht in der Habsburgermonarchie, [w:] Die
Habsburgermonarchze 1848—1918, Band VIII. Politische Offentlichkeit und Zivilgesellschaft, 2. Teilband,
Wien 2006, s. 1531 in.

14 Cytowany juz wczesniej B. Kallay, okreslajac kierunki polityki monarchii wobec Bos$ni, postulowat
powigkszenie i rekrutowanie zandarmerii z muzutmanskiej cz¢sci ludnosci, gdyz jak napisat: ,,w jej przy-
padku mozna liczy¢ na bardziej taktowne postgpowanie niz w przypadku chrzescijan”. Podobnie uwazat, ze
wojsko stacjonujace w Bosni, o ile to mozliwe nie powinno sktada¢ si¢ z zotnierzy narodowosci stowinskiej.
5W wydanym 6.10.1879 roku reskrypcie rzad krajowy w Sarajewie uznat za niewskazane przyznawanie
uprawnien wladzom administracyjnym w sprawach konwersji z islamu na katolicyzm, gdyz miaty one
przestrzega¢ zasady wolnego wykonywania religii. Interwencja wladz w tego rodzaju sprawach stataby
w ewidentnej sprzecznosci z ta zasada. W samej Austrii kwestie zwigzane ze zmiang religii byty regulo-
wane ustawg z 25 maja 1868 roku. Wtadza administracyjna na mocy przepiséw tej ustawy brata czynny
udziat w sporach o charakterze wyznaniowym. Uznano, ze wprowadzenie w Bosni podobnych regulacji
pogorszyltoby i tak juz ,,szorstkie” relacje miedzy katolicyzmem i islamem. Zob. Sammlung der fiir Bosnien
und die Hercegovina..., op. cit., s. 318.

1 Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina..., op. cit., s. 4 i n. Konwencja przewidywata takze, ze
kazdy atak na Muzutmanina miat podlega¢ surowemu ukaraniu. Imi¢ suttana miato by¢ wymieniane podczas
publicznych modlitw. Na minaretach miata by¢ wywieszana flaga panstwa tureckiego.

17 Statut iiber die autonome Verwaltung ders islamistische Religion-, Stiftungs-, und Schulangelegenheiten
in Bosnien und Hercegowina, [w:] Gezetz- und Verordnungsblatt fiir Bosnien und Hercegowina, Jahrgang
1909, Nr. 49, Stiick X, s. 419 i n., Osterreichische Nationalbibliothek, ALEX Historische Rechts- und Ge-
setzestexte. On-line.
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ustawie o obowiazku szkolnym wylaczyl spod jej przepisow dziewczeta muzutmanskie'®.
Rzad krajowy zastrzegl sobie tylko prawo, ze do nauczania przedmiotéw §wieckich w mu-
zutmanskich szkotach miaty by¢ uzywane ksiazki zatwierdzone przez panstwo.

Po aneksji Bosni i Hercegowiny Austro-Wegry musialy pogodzi¢ warto$ci kultury
orientalnej z wymaganiami porzadku konstytucyjnego. Wiaczajac ludno§¢ muzutmanska
w obszar swej panstwowosci, dualistyczna monarchia postawita na porzadku dziennym kwe-
sti¢ prawnego statusu mniejszosci islamskiej w austriackiej 1 wegierskiej czg¢$ci monarchii.
Juz w 1909 roku rzad austriacki podjat si¢ przygotowania ustawy o uznaniu przez panstwo
religii islamu. Dzialania rzadu byty bezposrednio spowodowane inicjatywa austriackiego
zwigzku orientalnego, ktory ztozyt do wtadz administracyjnych wniosek o zgod¢ na budowe
meczetu w Wiedniu. Cztonkowie austriackiego zwigzku orientalnego sondowali w ten sposob
gotowos¢ rzadu do uznania islamu w samej Austrii'.

Rzad austriacki przygotowat projekt ustawy o uznaniu w Austrii wyznawcow islamu
wedlug obrzadku hanefickiego za stowarzyszenie religijne, aby umozliwi¢ wiedenskim mu-
zutmanom sprawowanie publicznego kultu religijnego®. W pracach nad projektem ustawy
ministrowie prezentowali Zyczliwa 1 otwartg postawe wobec islamu. Jednak ustalenie tresci
ustawy nie byto wcale prostym zadaniem. Jednym z kluczowych, ale i trudnych zagadnien,
byto okreslenie przepisow prawa malzenskiego, ktérym mieli podlegaé¢ w Austrii muzutma-

18 Ibidem, s. 215 i n. Od samego poczatku okupacji wladze austriacko-wegierskie zmierzalty do przepro-
wadzenia reformy szkolnictwa muzutmanskiego, ktére w okresie panowania Turkoéw osiagato poziom
europejskiej edukacji sprzed okresu scholastycznego! W szkotach wyznaniowych uczono gtéwnie na
pamig¢ wersetow z Koranu. Ksztalcity wigc one w zasadzie potanalfabetéw (w 1910 odsetek ten wynosit
94,65% w porownaniu np. do 77,45% u katolikow). Nie uczono w nich w zasadzie przedmiotéw $wieckich.
Szkolnictwo byto polem najwigkszego wysitku modernizacyjnego nowych wiadz. Dlatego tez w pierw-
szym okresie austriacko-wegierskiego panowania tworzono liczne szkoty panstwowe (9 szkot rocznie), ale
dziatania wtadz spotykaty si¢ z oporem ludno$ci muzutmanskiej, np. sprzeciwiano si¢ przepisom, ktore
pozwalaty na przyjmowanie do szkét publicznych muzutmanskich chtopcow bez koniecznosci uczeszeza-
nia do szkoty koranicznej. Tworzone szkoty dla dziewczat byty takze bojkotowane przez muzutmanskich
rodzicow. Problem poglebiat fakt, ze brak byto nauczycielek islamskiego wyznania, a szariat nie pozwalat
na obecno$¢ kobiety w miejscu publicznym z obcym mezczyzna. Nie pomogty nawet tego rodzaju prze-
pisy, w ktorych stwierdzano, ze do czasu ustanowienia nauczycielek do nauki pisania, czytania i robotek
recznych dla dziewczat muzutmanskich funkcj¢ nauczyciela tymczasowo mieli przejaé ,,starzy i uczciwi”
mezezyzni. Niechg¢ muzulmandw do szkot publicznych wynikata z tego, ze w islamie pojgcie wiedzy
i nauki (edukacji) pokrywato si¢ z §wiatopogladem religijnym. Uwazano, ze przez uczgszczanie do szkoty
panstwowej organizowanej przez obca ,,niewierng” wtadz¢ dzieci beda narazone na naruszenie islamskich
zwyczajow 1 niebezpieczenstwo areligijnosci. Dlatego odsetek dzieci islamskich uczacych si¢ w szkotach
publicznych byt zdecydowanie mniejszy w poréwnaniu z innymi grupami wyznaniowymi, np. w 1887 roku
do gimnazjum w Sarajewie uczgszczato 19 dzieci muzutmanskich, czyli tyle samo co dzieci zydowskich
w sytuacji, gdy Muzulmanie stanowili 37% bosniackiego spoleczenstwa, a zydzi 0,5%. Zob. F. Hauptman,
Die Mohmmedaner in Bosnien-Hercegovina, [w:] Die Habsburgermonarchie 1848—1918, Band 1V, Die
Konfessionen, Wien 1985, 697 i n.

1 Austri¢ w 1909 roku zamieszkiwata skromna grupa wyznawcdw islamu, bo zaledwie 1284 osoby, z czego
889 0s6b w samym Wiedniu. W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze uchwalenie w 1912 ustawy o islamie
miato charakter przede wszystkim propagandowy. Ustawa legalizujaca w Austrii islam mogta przynies¢
pozytywny oddzwick wsrod ludnosci Bosni i Hercegowiny, ktorej lojalnos¢ w obliczu coraz mniej stabilne;j
sytuacji na Batkanach miata duze znaczenie polityczne, m.in. dlatego, ze z tych terenéw pozyskiwano rekruta
do armii. Stwarzajac prawne podstawy dla osiedlania si¢ wyznawcow islamu w Austrii liczono zapewne na
ograniczenie emigracji muzutmanskiej do Turcji. Rzad bronit ustawy argumentem, ze nie jest to pierwszy
przypadek uznania zwigzku religijnego o tak matej liczbie wyznawcow. Podnosit, Zze uznanie islamu jest
uzasadnione konstytucyjna zasada rownouprawnienia wszystkich religii, a wykonywanie kultu religijnego
przez muzulmandw nie wywotuje zgorszenia w wieloreligijnym spoteczenstwie.

2R, Potz, Das Islamgesetz 1912 — eine dsterreichische Besonderheit, [w:] Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft
und polizeiliche Praxis (1), s. 45 i n. On-line: http://dx.doi.org./10.7396/2013 1 D. Podanie austriackiego
zwiazku orientalnego o zgod¢ na meczet zostato najpierw odrzucone przez burmistrza Wiednia K. Luegera
z uzasadnieniem, ze wedtug austriackiego prawa islam nie jest religia uznawang przez panstwo. Z kolei
ministerstwo spraw wewngtrznych odmowg uzasadniato brakiem legitymacji stowarzyszenia do wystapienia
z wnioskiem o budowe meczetu, gdyz cztonkowie stowarzyszenia nie byli muzutmanami.
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nie. Austriackie prawo matzenskie miato bowiem charakter wyznaniowy. Matzenstwo osob
nalezacych do wyznan uznanych przez panstwo podpadato pod przepisy religijne danego
wyznania.

W przypadku wyznawcow islamu problemem byto to, ze matzenstwo wedtug szariatu
pozostawalo w sprzecznosci z europejska tradycja prawng. Szariat zezwalat m.in. na poligami¢
i odmiennie ksztaltowal pozycje kobiety w matzenstwie (np. pozwalal na fizyczna przemoc
meza wobec zony). Dlatego wedtug ustawy z 15 lipca 1912 roku do malzenstw osob wyznania
muzutmanskiego, prowadzenia ich metryk urodzin, slubéw i $mierci miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 1870 roku o matzenstwie osob ,,nienalezacych do zadnego
prawnie uznanego kosciota lub zwigzku religijnego”. Muzulmanie byli wigc w Austrii jedy-
na grupa wyznaniowa, ktora podlegala s$wieckiemu prawu matzenskiemu, z obowiazkowa
forma §lubu cywilnego przez urz¢dnikiem panstwowym (starosta lub prezydentem miasta)
w obecnosci dwoch swiadkow. Prawo rozwodowe muzutmanow bylo takze regulowane
przepisami prawa swieckiego?'.

Akceptacja dla przyjetego w ustawie o islamie laickiego systemu prawa malzen-
skiego nie byta jednak jednomys$lnym stanowiskiem rzadu. Za wprowadzeniem do prawa
austriackiego prawa szariatu opowiadat si¢ wspolny minister finanséw. Sadzit bowiem, ze
przyjete rozwiazania nie beda satysfakcjonujace dla muzutmanow. Twierdzit wigc, ze ,,aby
utatwic¢ aklimatyzacje muzutmanow w chrzescijanskim w wigkszosci panstwie, wskazanym
bytoby recypowanie w prawie panstwowym co najmniej giownych przepisow szariatu
w odniesieniu do przeszkod i rozwigzania matzenstwa, podobnie jak to si¢ stato w Austrii
wobec Zydéw”?*. Glos ministra finansow byt w tym przypadku odosobniony. Niemniej
jednak i pozostali czlonkowie rzadu nie postrzegali szariatu wytacznie w kategoriach jego
sprzecznosci z kultura Zachodu, ale doceniali, ze prezentuje on takze pozytywne wartosci,
takie jak: prawdomownos¢, uczciwose, obowiazkowose, legalizm.

Pozytywne aspekty islamu zostaly takze przypomniane w opinii komisji [zby Panow
powotanej do oceny prawnej projektu rzadowego ustawy. Rekomendujac izbie jego uchwa-
lenie komisja podkreslata, Ze islam jako religia monoteistyczna glosi wiar¢ w jednego Boga,
ktorego wlasciwosciami sa: madro$¢, wszechmoc i mitosierdzie. Wskazywata, ze podobnie
jak chrzes$cijanstwo, islam uczy o nie$miertelnosci duszy, przysztej nagrodzie lub karze.
W samym Koranie znajdowata wersety o wysokiej etycznej wartosci. Komisja czula si¢
jednak w obowiazku przypomnie¢, ze nauka islamu jest sprzeczna z chrzescijanska cywi-
lizacja, bo pochwala niewolnictwo, zasad¢ talionu, zezwala na poligamig, obcigcie r¢ki za
kradziez, ukamienowanie kobiety za cudzotostwo, uznaje niezdolnos¢ ,,niewiernego” do
dostarczenia wiarygodnego dowodu przeciwko muzulmaninowi. Nie widziala w tym jed-
nak zagrozenia dla porzadku publicznego, gdy ustawa przewidywata, ze nauka, urzadzenia
1 zwyczaje islamu podlegaly ochronie prawnej, o ile nie sprzeciwiaty si¢ ustawom panstwa
(§ 6 ustawy)®. W opinii komisja wyrazita poglad, ze w przepisach ustawy nie znalazto si¢

21 Zgodnie z § 2 ustawy 9 kwietnia 1870, RGBL nr 51, s. 83 co do rozwiazania muzutmanskiego matzen-
stwa przez rozwod miaty mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace wyznawcow niekatolickich religii chrze-
$cijanskich, okreslone w kodeksie cywilnym ABGB z 1811 roku. §115 tego kodeksu m.in. przewidywat,
ze przyczyna prowadzaca do rozwodu mogty by¢ np. grubianskie i czesto powtarzane zniewagi jednego
matzonka wobec drugiego. Wedtug prawa szariatu taka okoliczno$¢ nie mogtaby stanowi¢ podstawy do
zadania przez zon¢ rozwodu, gdyz obowigzkiem zony bylo postuszenstwo wobec me¢za, ktéry miat prawo
surowego jej karcenia. Rozwigzanie malzefistwa nastgpowato w wyniku orzeczenia sadu pafistwowego.
22R. Potz, Das Islamgesetz 1912 und der religionsrechtliche Dyskurs in Osterreich zu Begin des 20.
Jahrhunderts, [w:] Grundlagen der ésterreichischen Rechtskultur, hrsg. T. Olechowski, Ch. Neschwara,
A. Leugauer, Wien 2010, s. 400 i n.

B Zob. 56 der Beilagen zu den stenographischen Protokolllen des Herrenhaus — XX Session 1910, s. 1
i n. Przepis ten oznaczal, Ze nie miato zastosowania wobec wyznawcow islamu w Austrii prawo szariatu
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nic, co by mogto naruszac¢ porzadek prawny w Austrii. Ustawa o islamie z 15 lipca 1912 roku
wprowadzita nowy element do dziedziny austriackiego prawa wyznaniowego. Zagwaranto-
wata wyznawcom islamu takie same prawa do wykonywania praktyk religijnych i samorzadu
w sprawach wyznaniowych, jakie posiadaty inne uznane przez panstwo koscioty i zwiazki
religijne. Ustawa austriacka byta pierwsza w Europie proba odpowiedzi na pytanie, na jakich
zasadach wyznawcy islamu powinni funkcjonowaé w europejskim modelu panstwa prawa.

IV. Ochrona prawno-administracyjna Zydéw przez namiestnictwo galicyjskie

Zydzi w Galicji byli zamknietg grupa religijna, podobnie jak muzutmanie w Bosni.
Posiadali wtasng strukturg kahalng, odrgbng kulturg i zwyczaje. Stanowili wskutek tego
niejako spoteczenstwo w spoteczenstwie. Zdecydowana wigkszo$¢ galicyjskich Zydéw byta
bowiem wyznawcami chasydyzmu (co najmniej 9/10 catej populacji), ktory sprzeciwiajac
si¢ asymilacji, utrudniat integracje Zydow z reszta spoteczenistwa. O chasydyzmie pisat
historyk Franciszek Bujak w 1908 roku, ze ,,zachowuje si¢ wrogo do wszelkiej oswiaty poza
talmudyczng, do wszelkich szkol poza hederowymi [...] rozwija kult cadykow-cudotworcow
i w ogdle zabobon i fanatyzm, nakazuje pogarde do nieczystych i niewiernych chrzescijan
i unikanie blizszego obcowania z nimi”*. Uwazal, ze chasydyzm utrudniat postep i o$wiate,
byt przyczyna zydowskiej nedzy. Jednak nacisk wtadz Galicji na wykonywanie przez Zydow
obowiazku szkolnego spowodowat, ze do szkot panstwowych zaczeto uczgszezac coraz wigceej
dzieci (najpierw dziewczeta, jako niezdatne do nauk talmudycznych). Z czasem zwigkszat
si¢ sukcesywnie odsetek uczniéw zydowskich, pobierajacych nauke w szkotach publicznych.

Chasydzi strzegli gtéwnie swej religijnej odrgbnos$ci i nie angazowali si¢ polityczne.
Nie popierali ani ideologii socjalistycznej ani syjonistycznej®. Odpowiadat im konserwa-
tyzm galicyjskich elit wladzy. Stanowili wigc w Galicji grupe wyznaniowa, ktorej spotecz-
na postawa nie szkodzita interesom panstwa. Administracja rzadowa w Galicji uwazata
nawet ortodoksyjnych Zydéw za sojusznika w utrwalaniu autorytetu wtadzy i jej instytuciji.
Niejednokrotnie zatem w sposob nieformalny, poza trybem urz¢dniczym, zwracata si¢ do
izraelickich wladz wyznaniowych o popieranie polityki panstwa. Zydzi z kolei otrzymywali

regulujace stosunki rodzinne i spadkowe, jesli byto ono niezgodne z austriackim prawem panstwowym.
Muzutmanin w Austrii mogt zatem zawrze¢ matzenstwo z chrzescijankg tylko w razie porzucenia islamu,
gdyz ABGB uznawato matzenstwa osob wyznan chrzeécijanskich z niechrze$cijanskimi za niewazne.
Islam nie zakazywat takich matzenstw. Jednak wedtug islamu muzulmanka nie mogta wyj$¢ za maz za
niemuzulmanina. Islam korzystat z ochrony prawno-karnej w takim stopniu, jak inne wyznania. Dopusz-
czona wiec byta rzeczowa krytyka islamu, ale pod warunkiem, Ze nie miata ona znamion ,,wyszydzania
1 ponizania nauki, zwyczajow albo urzadzenia stowarzyszenia prawnie w panstwie uznanego” (art. 303
ustawy karnej z 1852 roku).

24F. Bujak, Galicja, tom I, Lwow 1908, s. 106. Bujak duze nadzieje na reforme judaizmu chasydzkiego po-
ktadat w zatozonym w 1908 roku krajowym instytucie teologicznym dla izraelitow we Lwowie. Liczyl na
to, ze w wyniku ksztalcenia rabinéw w nowym post¢powym kierunku dojdzie do tego, ze ,,Zydzi zarzucg
Jarmutki, pejsy i caly stoj odrebny, przyjmg takze typ Zycia zblizony do otoczenia”.

2 Wladze administracyjne utrudniaty dziatalno$¢ ruchu syjonistycznego, m.in. w drodze odmowy organi-
zowania wyktadow ze wzglgdu na wymagania publicznego bezpieczenstwa, liczac na aprobate ortodoksyj-
nych Zydéw, np. w maju 1913 starostwo w Gorlicach zakazato odbycia w budynku magistratu wyktadu pt.
,,Obecna syjonistyczna sytuacja i XI kongres”, ktory zostal utrzymany przez namiestnictwo i ministerstwo
z uwagi na to, ze — jak napisano w decyzji — w Gorlicach stoja przeciwko sobie dwie duze zydowskie
partie przeciwko sobie. Podniesiono, ze dziatacze syjonistyczni wywotuja skandale na publicznych wiecach
i prowokujg bojki; AGAD w Warszawie, zesp6t ¢. k ministerstwo spraw wewngtrznych 1/307/0/24. Zob.
takze J. Shanes, Tworzenie si¢ narodu. Zydzi galicyjscy w panstwie austriackim, [w:] Mit Galicji, Migdzy-
narodowe Centrum Kultury, Krakow, 2014, s. 168.

26W $cisle poufnym (do rak whasnych) okélniku z 10.09.1911 roku namiestnik M. Bobrzynski kierowat do
wszystkich starostow Galicji polecenie w zwigzku z otrzymanym reskryptem ministra wyznan i o$wiaty,
aby przeprowadzili dyskretne, ustne rozmowy z przetozonymi izraelickich grup wyznaniowych w celu
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pomoc ze strony rzadu w sytuacji, gdyby ich bezpieczenstwu zagrazaty wrogie zachowania
chrzescijanskiego otoczenia. Korzystali z ochrony prawnej, jaka gwarantowata im konstytucja
austriacka tak w zakresie wolnosci religijnej, jak i rownosci wobec prawa. Po wprowadzeniu
porzadku konstytucyjnego zniesiono wszystkie przepisy, ktére dyskryminowaty Zydow?".
W 1868 roku galicyjski Sejmu Krajowy uchylit postanowienia ograniczajace udziat w re-
prezentacji gminnej osob niechrzescijanskiego pochodzenia®. Lwowska gmina zydowska
odebrata decyzj¢ Sejmu jako dowod na to, ze Galicja zdata egzamin dojrzatosci i dotaczyta
do cywilizowanego $wiata, wprowadzajac réownouprawnienie Zydow jako kamien probierczy
prawdziwego liberalizmu?®.

Elity Galicji prezentowaty zgodne stanowisko w sprawie rownouprawnienia Zydow.
Namiestnictwo we Lwowie z niepokojem odbierato sygnaly o planach niektorych gmin do
ograniczania praw ludnosci zydowskiej, np. co do mozliwosci osiedlania si¢, najmu mieszkan,
dzierzawienia gruntow, wynajmowania si¢ do robot polowych. Namiestnik wzywat staroste
do natychmiastowego wstrzymania wykonania sprzecznej z prawem uchwaly organu gminy,
gdyby powziat wiadomos¢ o jej podjeciu’®.

Proces prawnej emancypacji Zydow w poczatkach ery konstytucyjnej nie obyt sig
jednak bez eksceséw antyzydowskich, glownie w miastach (m.in. Lwow, Krakow, Tarnow,
Gorlice). Wiadze rzadowe staraly si¢ zapobiega¢ antyzydowskim rozruchom zwiazanym
z religijnymi uprzedzeniami i spoteczno-ekonomiczng konkurencja odseparowanych od
siebie spotecznosci®'. Namiestnictwo podejmowato zazwyczaj energiczne kroki w kazdym
przypadku antyzydowskich zaj$¢ w celu zapobiezenia eskalacji spotecznego napigcia. Gdy
w Tarnowie 15 sierpnia 1870 roku doszto do gwattownych wystapien przeciwko Zydom?,
namiestnictwo zazadato od starosty przeprowadzenia dochodzenia, czy rozruchy nie byty
wynikiem zaniedbania przez gming obowiazku utrzymania porzadku publicznego. W razie
wykazania odpowiedzialnosci gminy starosta zostal upowazniony do nalozenia na nig obo-
wiazku wynagrodzenia szkod. Namiestnik zaznaczyl, ze ,,dorazne postepowanie pod tym
wzgledem bedzie srodkiem najskuteczniejszym dla zapobiezenia ekscesom™. Wladze lokalne

pozyskania ich dla akcji propagowania autorytetu armii (gtdéwnie w drodze nauczania szkolnego), jako
podstawy istnienia panstwa, utrzymania porzadku i spokoju wobec nasilajacych si¢ w spoleczenstwie
tendencji antymilitarystycznych i pacyfistycznych. Namiestnik zaznaczat jednak wyraznie, ze z uwagi na
zagwarantowany konstytucja samodzielny zarzad wewngtrznymi sprawami przez gminy zydowskie ,,wy-
kluczone sg oczywiscie jakiekolwiek imperatywne zarzadzenia wiladzy panstwowej”. Archiwum Panstwowe
w Przemyslu, c.k. starostwo w Tarnobrzegu, nr zespotu 74, akta prezydialne 1908—1915.

2"Na temat ustaw zasadniczych przyjetych przez Rade Pafistwa 21 grudnia 1867 zob. A. Dziadzio, Monarchia
konstytucyjna w Austrii (1867—1914). Wladza — obywatel — prawo, Krakow 2001, s. 28-56.

2 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejm Krajowego, 1 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 22.08.1868, s. 5.
®T. Buchen, Antisemitismus in Galizien. Agitation, Gewalt und Politik gegen Juden in der Habsburgermo-
narchie um 1900, Berlin 2012, s. 92.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918), nr 230, STT6, plik
60, reskrypt z 20.09. 1874. W praktyce jednak Zydzi czesto musieli rezygnowaé z osiedlenia si¢ w danej
gminie, mimo posiadanej zgody starostwa na prowadzenie dziatalnosci, gdyz spotykali si¢ oni z szykanami
miejscowych wladz samorzadowych i mieszkancow, ktorzy swoja nieche¢ wobec niechcianego przybysza
wyrazali wybijaniem szyb w jego domu lub firmie. Zob. T. Buchen, Antisemitismus..., op. cit., s. 99.
31Zob. na ten temat: M. Sobon, Polacy wobec Zydow w Galicji doby autonomicznej w latach 1868—1914,
Krakow 2011, s. 224-225.

2 Ibidem, s. 224. Wyniku zajs¢ wybito szyby w okoto 100 domach zydowskich, 30 0séb zostato rannych
(zaréwno chrzescijan jak i Zydow) z czego 3 osoby zostaty cigzko ranne. Dwie osoby zmarty w wyniku
odniesionych obrazen.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918), zesp6t nr 230,
STTS, plik 17, reskrypt z 20.09.1870 i 24.08.1870. Namiestnictwo domagalo si¢ takZe ustalenia, czy przebieg
zdarzen nie wskazywal na istnienie ,,jakiejs zmowy chrzescijan przeciw Zydom”. Starostwo w odpowiedzi
podato, ze dochodzenie nie dostarczyto dowodow, aby antyzydowska akcja zostata wezesniej zaplanowana.
Namiestnik nakazywat staro§cie porozumienie si¢ z duchowienstwem w tym celu, by w odpowiedni sposob
wptyneto na chrzescijanska ludno$¢ i ,,zalagodzié zechciato istniejgce przeciw Zydom wzburzenie umystow”.
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reagowaly szybko na kazda pogtoske o ,,rozdraznieniu umystéw miedzy Zydami i chrzesci-
Jjanami”, jak eufemistycznie w raportach urzgdniczych okres$lano antysemityzm. W miesiac
po wydarzeniach w Tarnowie starosta gorlicki domagat si¢ zwigkszenia liczby zandarmow
i pomocy wojska po tym, jak dwaj Zydzi udajacy sie do synagogi zostali zaatakowani kijami
i kamieniami. Zebrani na nabozenstwo Zydzi obawiali si¢ szturmu na boznice. Na miejsce
zdarzenia osobiscie przybyli starosta i burmistrz w asyscie zandarmow, ktorym udato si¢
opanowac napigta sytuacje¢ i nie dopus¢ do powazniejszych rozruchow?.

Galicyjskie wladze rzadowe kazdy sygnat o powstatych zatargach traktowaty z naj-
WyZsza powaga z obawy, aby niegrozna nawet bdjka nie przerodzila si¢ w zamieszki. Nie-
pokoéj administracji wywotywaty echa pogroméw Zydow w Rosji,”* ktore mogty by¢ takze
katalizatorem antyzydowskich akcji chtopstwa i miejskiego pospodlstwa. Na wies¢ o wybuchu
wiosng 1881 roku pogroméw Zydéw na terenach przylegtych do granicy austriacko-rosyjskiej
namiestnik Galicji postawit administracje w stan gotowosci wobec mozliwosci wybuchu roz-
ruchow takze w kraju®®. Sytuacja w Rosji postawita jednak przez aparatem administracyjnym
znacznie powazniejsze zadanie. Na granicg austriacko-rosyjska naptywali masowo Zydzi,
ktorzy znajdowali schronienie po stronie austriackiej’’. Administracja rzagdowa w Galicji zna-
lazta si¢ przed nie lada wyzwaniem. Musiala bowiem uciekinierom z Rosji udzieli¢ pomocy
w taki sposob, aby nie narazi¢ kraj na niebezpieczenstwo wzrostu nastrojow antyzydowskich
w sytuacji niekontrolowanego rozejscia si¢ ich po catym kraju. Rosngca lawinowo liczba
Zydow przekraczajacych granice zmusita galicyjskie wtadze rzagdowe w potowie roku 1882
do podjecia zdecydowanych dziatan, ktére mialy uchroni¢ kraj przed niekontrolowanym
naptywem zydowskich imigrantow.

Zydzi uciekajacy do Galicji kierowani byli do miasta Brody, gdzie otrzymywali dorazng
pomoc od swoich wspotwyznawcoéw. Bylo to bowiem miasto w zdecydowanej wigkszos$ci

Z kolei rabinom i znaczniejszym Zydom starosta miat thumaczyé konieczno$é unikania wszystkiego, ,,co
by lud prosty do kazdego rodzaju ekscesow, powodowac mogto do zaczepek™.

34 Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. starostwo powiatowe w Tarnowie (1863-1918), zespo6t nr 230,
STTS, plik 17. Pismo starosty gorlickiego do namiestnictwa we Lwowie z 27.09.1870 r. Starosta podal, ze
aresztowano 6 robotnikéw i 2 Zydéw. Pigciu uczestnikéw zdarzenia odniosto lekkie rany, w tym jeden Zyd.
Sprawcom zaj$cia wytoczono sprawy karne. Starostwa, zadajac asysty wojska w celu zapobiezenia ewen-
tualnym zamieszkom, pisat do wladz wojskowych o informacji, ze chtopi z pobliskich wlosci i pospolstwo
odgrazaja ,,napasc i pozabijac¢ Zydow”. Ne trzymal on jednak wojskowego wsparcia. Powodem zadraznien
miedzy Zydami a ludnoécig chrzescijanskg byto wowczas, to ze Zydzi uchlali si¢ nagminnie od stuzby
wojskowej i prowadzili handel w niedziele podczas nabozenstw, naruszajac tym samym z art. 13 ustawy
o stosunkach migdzywyznaniowych obywateli z 25 maja 1868. O tym $wiadczg liczne petycje w tej sprawie
sktadane do Sejmu Krajowego z terenéw powiatu gorlickiego.

35 Polityka wtadz Rosji wobec Zydow budzita zywe zainteresowanie galicyjskich wtadz, ktére prowadzity
akcje informacyjna wérdd ludnosci zydowskiej. W 1871 roku namiestnik A. Gotuchowski w pismie do
urzedow celnych informowat, ze wedtug zarzadzen rosyjskich Zydom wolno nosié¢ brode tylko pod warun-
kiem, jesli ,,przywdziejq narodowy ubiér rosyjski”. Namiestnik nakazywat podlegtym mu urzedom, aby
powiadamia¢ o tym Zydéw udajacym sie do Krélestwa Polskiego, gdyz zdarzaty sie przypadki, ze poddani
austriaccy byli na ulicy zatrzymywani i ,,w izbach strazy policyjnej przymusowej operacji obcinani tzw.
pejsow i skrocenia sukni wierzchniej poddani zostali”. Archiwum Panstwowe w Krakowie, c.k. starostwo
w Tarnowie, zesp6t nr 230, STT6, plik 60.

3Namiestnik Alfred Potocki w pismie do starostow z dnia 18.05.1881 roku stwierdzal, ze ,,wprawdzie nie
ma dotqgd Zadnej obawy, by zwichrzenia te (tj. rozruchy w panstwie te znalazly osciennym) znalazly nasla-
dowcow w kraju tutejszym [...] nalezy bacznie przestrzegac by nie rozsiewano miedzy ludem wiejskim jakich
falszywych wiesci i nie rozbudzono w nim spolecznego lub religijnego antagonizmu”. Archiwum Panstwowe
w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230, STT 6, plik 60.

37Pod koniec maja 1881 na granicy w galicyjskich Powotoczyskach przebywato 1600 uchodzcow w Rosji.
Wigkszo$¢ z nich, jesli nie powrdcita do Rosji, przedostawata si¢ do Brodow, stamtad emigrowata do Sta-
now Zjednoczonych lub krajow Europy zachodniej. Przez Brody do konca 1882 roku przewinglo sig, jak si¢
oblicza szacunkowo 25 tys. rosyjskich Zydow (miasto liczyto wtedy ok 20 tys. mieszkancow), z tej liczby
potowa wrdcita do Rosji. Zob. M. Sobon, Polacy wobec..., op. cit., s. 230 i n; T. Buchen, Antisemitismus...,
op. cit.,s. 113 in.
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zydowskie. Gmina Brody — przy poparciu rzagdu — umozliwiata przybytym z Rosji Zydom
emigracje¢, gtownie do Ameryki. Uchodzcy trafiali do Brodow pod eskorta stuzb rzadowych,
ktére zgodnie z poleceniem namiestnictwa nie mogly dopusci¢ do osiedlania si¢ Zydéw na
terenie Galicji. Namiestnictwo udzielato urzgdom celnym i starostom przygranicznych po-
wiatow szczegotowych instrukcji co do postgpowania wobec zydowskich uchodzcow. Osoby
przekraczajace granice byly ewidencjonowane, z uwzglgdnieniem imienia i nazwiska, wieku,
plci, zatrudnienia i ostatniego miejsca pobytu i zamieszkania w Rosji. Nalezato odebra¢ od
nich o§wiadczenie o posiadaniu potrzebnych do utrzymania srodkow i o dalszych planach®.
Wszyscy ci, ktorzy deklarowali wolg wyjazdu mogli uzyskac¢ zgodg na opuszczenie terenéw
przygranicznych celem udanie si¢ do Brodow lub Lwowa. Namiestnik stanowczo zakazywat
zgody na osiedlanie si¢ w Galicji.

Wzmozony w 1882 roku naptyw Zydéw z Rosji nie byt powodowany wylacznie
ucieczka przed przesladowaniami. Duza cz¢$¢ osob przekraczajacych granice nie posiadata
srodkéw na dalsza emigracje, liczac na osiedlenie si¢ w Galicji. Namiestnictwo uwazalo,
ze liczna grupa rosyjskich imigrantow stanie si¢ w ten sposob ci¢zarem ekonomicznym dla
ludnosci i kraju. Dlatego upowaznialo urzedy graniczne do zakazu wpuszczania do kraju
0s0b, ktore nie miaty odpowiednich srodkow na emigracj¢ poza kraje austriackie. Trzykrotne
nielegalne przekroczenie granicy pociagato za sobg wydalanie do Rosji bez prawa powrotu.
Namiestnik podleglym mu stuzbom wprost nakazywat: ,,Jeslibys Pan jednak dostrzegt indy-
widua, ktore nie majg ani potrzebnych zasobow ani legitymacji bez dobrej przyczyny, tj. nie
wskutek przesladowan, lecz dla szukania nowych sposobow do zZycia opuscili kraj rodzinny,
to wywotasz Pan ich z kraju (tj. wydalisz bez prawa powrotu)”>.

Jednoczes$nie namiestnik stanowczo polecat, aby pod zadnym wzglgdem uchodzcow
nie przekazywaé wladzom rosyjskim. Wydalenie miato nastapi¢ na punktach granicznych,
w ktorych nie bylo rosyjskich straznikow. Wydaleniu podlegali takze imigranci, ktérzy wbrew
nakazowi wtladz kierowania si¢ do Brodow przerywali podr6z w celi osiedlenia si¢ w Galicji.
Takze niepodporzadkowanie si¢ rygorom narzuconym przez wladze graniczne powodowato
cofnigcie do Rosji. Opuszczenie granicy mogto nastapic tylko za zgoda wladz i tylko pod
$cisle okreslonymi warunkami, tj. wyrazeniem zamiaru emigracji. Starostowie pod zadnym
pozorem nie mogli dopuszczaé do osiedlania si¢ Zydéw w Galicji. W wykonywaniu natozo-
nych na nich zadan mieli si¢ postugiwa¢ oddziatami zandarmerii bez uzywania wiejskich
organéw policyjnych, gdyz — jak namiestnik napisat w jednym z reskryptow — ,.tatwo
by moglo [to] naprowadzié¢ ludnos¢ wiejskq na mysli i tory, od ktorych jg powstrzymac jest
pierwszym i koniecznym zadaniem wladz™°. Dzialania galicyjskiego namiestnictwa wobec
zydowskich uchodzcéw miaty zatem uchroni¢ kraj zarowno przed kosztami zwiazanymi
z ich osiedleniem sig, jak i zapobiec powstaniu fali antyzydowskich nastrojow, jaka mogta
sta¢ si¢ poktosiem obecnosci obcych przybyszoéw z Rosji. Administracja rzadowa w Galicji
pokazata, ze byla w stanie zapewni¢ porzadek i bezpieczenstwo w kraju, majac caly czas
na uwadze skomplikowang i trudng sytuacj¢ wewngtrzng kraju, naznaczong antagonizmem
chlopsko-zydowskim.

¥ Reskrypt namiestnika A. Potockiego z dnia 3.05.1882 do starostow powiatdw pogranicznych we wschodniej
czescei kraju. Archiwum Panstwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zesp6t nr 230, STT 6, plik 60.
3 Okolnik Prezydium c.k. Namiestnictwa z dnia 30.05.1882 do starostow powiatow pogranicznych we
wschodniej czesci kraju. Archiwum Panstwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230,
STT 6, plik 60.

40Reskrypt Prezydium c.k. Namiestnictwa z dnia 3.06.1882 do starostow powiatow pogranicznych we
wschodniej czgéci kraju. Archiwum Panstwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230,
STT 6, plik 60.
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Administracja galicyjska na ogot dobrze radzita sobie w kontrolowaniu i powstrzymy-
waniu antyzydowskiej propagandy posrod ludnosci wiejskiej 1 w miastach. Konfiskaty anty-
semickich gazetek i drukéw ulotnych nalezaty, obok prasy socjalistycznej, do najczgstszych
ingerencji cenzorskich prokuratury*. Trudniej jednak poddawata si¢ kontroli dziatalno$é
wiecowa partii i stronnictw politycznych o antysemickim programie. Przeciwdziatanie anty-
zydowskiej agitacji i demagogii podczas wiecow bylo utrudnione z tego powodu, ze wladze
musiaty zachowa¢ wyjatkowa powsciaggliwos¢ w ingerencji w konstytucyjna wolnos¢ stowa
i prawo do zgromadzania si¢. Antysemityzm stal szczeg6lnie istotnym narzedziem walki
politycznej od wyboréw w 1897 roku, odkad po raz pierwszy partie polityczne walczyty
o mandaty w ramach tzw. V kurii powszechnego glosowania®’. Dla sukcesu wyborczego
istotne stalo si¢ wigc pozyskanie elektoratu chlopskiego i miejskiego. Z tego wzgledu partie
o radykalnym spotecznym programie odwotywaty si¢ czgsto w kampanii wyborczej do ha-
set antysemickich. Antysemityzm stat si¢ niejako ,,ciemng strong” procesu demokratyzacji
prawa wyborczego w Galicji.

Rozbudzenie w 1897 roku nastrojow politycznych o podtozu antysemickim znalazto
kontynuacje takze w roku nastgpnym. W marcu 1898 roku stronnictwo chrzescijansko-lu-
dowe ks. Stanistawa Stojatowskiego zorganizowato liczne zgromadzenia ludowe w kilku
powiatach zachodniej Galicji, podczas ktorych mowcey nie stronili od retoryki antysemickie;.
Namiestnictwo we Lwowie obawiato si¢, ze wiecowa demagogia ,,odbije si¢ negatywnie na
usposobieniu ludnosci”. Namiestnik w reskrypcie do starostow wyrazat poglad, ze ,,sposob
dyskusji, jaki si¢ objawial na zgromadzeniach [...] pozostawial wsrod stuchaczy pewien
Sferment, ktory tatwo ujemnie wplyngcé moze na porzqdek spoteczny”. W zwiazku z tym do-
magat si¢ Scistego nadzoru nad przebiegiem zgromadzen w ramach obowigzujacego prawa,
aby dziatalno$¢ Stojatowskiego ,,nie dawata powodow do wzbudzania wsrod mas ujemnych
namietnosci politycznych™?. Starostowie zostali zobowigzani do tego, aby delegaci wiadzy
uczestniczacy w zgromadzeniu przerywali wystapienia ze wzgledu na ,,na ich nielegalnos¢
lub draznigcq tres¢” i podejmowali niezwlocznie decyzj¢ o rozwigzaniu politycznego wiecu.

Diagnoza sytuacji politycznej na wiosn¢ 1898 roku namiestnictwa galicyjskiego byta
nad wyraz trafna. Antysemicka propaganda trafita na podatny grunt wobec wyjatkowo trudne;j
sytuacji bytowej chtopstwa na przednowku spowodowanej nieurodzajem roku poprzedniego.
Chtopom konczyly si¢ zapasy zywnosci. Ztemu potozeniu chtopéw zaradzi¢ mogly tylko
zakupy na kredyt u Zydéw. Ci jednak zadali czesto zaptaty na lichwiarskich warunkach lub
niekiedy odmawiali pomocy. Mieszanka antyzydowskich uprzedzen, nachalnej antysemickiej
propagandy i cigzkiej sytuacji bytowej chlopow stala si¢ katalizatorem najwigkszych w Galicji
antyzydowskich rozruchow. Objety one swym zasiggiem sze$¢ powiatéw Galicji zachodniej,
gdy do tej pory zatargi chtopsko-zydowskie miaty charakter lokalny i zazwyczaj chuliganski.
Ataki na Zydoéw wiosna i latem 1898 roku polegaty przede wszystkim na pladrowaniu i nisz-
czeniu domow oraz sklepow zydowskich (kradziez chleba i innych towar6w zywnosciowy-
ch)*. Wiladze rzadowe w ramach posiadanych sit porzadkowych podejmowaty interwencje
w celu ochrony Zydéw przed napadami. Tytutem przyktadu mozna podaé, ze 16 czerwca
1898 roku w miejscowosci Frysztak w okolicach Jasta zandarmi otworzyli ogien do ttumu
pladrujacego sklepy i stragany, w nastgpstwie czego 12 uczestnikoéw zaj$¢ poniosto $mierc.

#1Zob. na ten temat, A. Dziadzio, Antysemityzm jako powdd konfiskat prasowych. Orzecznictwo sqdow kra-
kowskich (XIX/XXw.), [w:] Cuius regio eius religio?, Lublin 2007, t. 2, red. G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska.
42Zob. M. Semczyszyn, Galicyjskie wybory. Dziatalnos¢ Komitetu Wyborczego w Galicji Wschodniej w la-
tach 1867—1906, Warszawa 2014, s. 310 i n.

“Poufny okdlnik namiestnika E. Sanguszki do wszystkich starostow z dnia 12.03.1898. Archiwum Pan-
stwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230, STT 5, plik 13.

447Zob. szczegblowy przebieg wydarzen w: M. Sobon, Polacy wobec..., op. cit., s. 238-270.
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Namiestnictwo miato petna $wiadomos$¢ powagi sytuacji, obawiajac si¢, ze ,.ten
zgubny i niebezpieczny ruch takze w innych powiatach pojawic sie moze, zwlaszcza ze po-
stepowanie zydowskiej ludnosci w wielu wypadkach staje sie powodem stusznego oburzenia
ludnosci wiejskiej”. W ocenie wydarzen namiestnictwo nie przedstawito podwtadnym urzg-
dom jednoznacznego moralnego potepienia uczestnikow antyzydowskich zaj$¢. Niemniej
jednak bez cienia watpliwo$ci formutowato jasna instrukejeg: ,,w razie zas gdyby przyszto do
grozniejszego wybuchu nalezy od razu z calg stanowczoscig i bezwzglednosciq wystgpic,
aby niebezpiecznemu ruchowi nie dac si¢ rozszerzy¢, ale sttumi¢ go w samym poczqgtku’™.
Eskalacja antyzydowskich rozruchow zmusita ostatecznie namiestnictwo do podjgcia decyzji
o0 ogloszeniu stanu wyjatkowo w 33 powiatach Galicji zachodniej w dniu 28 czerwca 1898
roku*é. Ochrona ludnos$ci zydowskiej w drodze nadzwyczajnych srodkéow prawnych stata
si¢ przedmiotem licznych interpelacji w parlamencie austriackim, ktorych tres¢ zawierata
bezpardonowy atak na galicyjskie namiestnictwo®’.

Czgsciowe odwotanie w listopadzie 1898 roku stanu wyjatkowego w zachodniej Galicji
stato si¢ dla namiestnika dobra okazja do wydania pouczenia starostom, w jaki sposob mieli
zapobiega¢ powtorzeniu si¢ w przyszlosci antyzydowskich rozruchow. Po pierwsze uznajac,
ze ,,yoznamigtnienie wywolane wiecami politycznymi w przewaznej czesci przyczynilo sie do
wybuchu zaburzen” namiestnik nalegal, aby starostowie czgéciej niz dotychczas korzystali
z ustawowego upowaznienia do wydawania zakazu zgromadzen ,,zgubnych dla spotecznego
tadu i szkodliwych dla spokojnej ludnosci”. Po drugie naktadat na podlegle mu urzgdy obo-
wigzek pomocy ludnos$ci wiejskiej w celu pozyskania jej zaufania, gdyz ,,jest ona narazona na
wszelkiego rodzaju wyzysk materialny i moralny”. Z tego wzgledu nie wolno byto starostom
lekcewazy¢ zazalen, skarg i prosb wioscian. Mieli takze z wlasnej inicjatywy przychodzi¢
chlopom z pomoca i rada. Namiestnik zwracat starostom szczegdlna uwagg ,,na szerzgcy sieg
wsrod ludnosci wiejskiej wszelkiego rodzaju wyzysk lichwiarski’™®. Starosta miat tej sprawie
poswigca¢ baczng uwage m.in. przez sktadanie doniesienia do sadu w kazdym przypadku
stwierdzonej lichwy i dbanie o to, by sprawa karna zostala zalatwiona w miar¢ szybko.

Z urzedniczej korespondencji migdzy namiestnictwem a starostwami wynika, ze
galicyjskie wtadze rzadowe za podsycanie konfliktu chtopsko-zydowskiego obwiniaty takze
samych Zydow, gdyz — jak sadzono — wykorzystywali oni przewage ekonomiczng dla osig-
gania zyskow kosztem ludnosci wiejskiej. Gospodarcze relacje migdzy Zydami i chtopstwem
znalazty si¢ takze w polu zainteresowania wtadz centralnych. W 1899 roku rozestano po
starostwach Galicji kwestionariusz ztozony z 12 pytan w sprawie w tzw. ,,istnienia speku-
lacyjnego handlu i rozdrobnieni dobr od roku 1894, W okélniku do starostow w sprawie

4 0Okolnik namiestnika L. Pininskiego z dnia 13.06.1898 do starosty w Tarnowie w sprawie rozruchow.
Archiwum Panstwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230, STT 6, plik 60.

4Dziennik Ustaw Panstwa z dnia 28 czerwca z 1898 roku, nr 109. W wystapieniu na forum Sejmu Krajowego
L. Pininski przyznat, ze nie tatwo byto mu postawi¢ wniosek austriackiej radzie ministrow o zaprowadzeniu
w 33 powiatach Galicji zachodniej stanu wyjatkowego, ktory w grudniu 1898 roku obowiazywat jeszcze
w o$miu powiatach. Stenograficzne sprawozdanie z czwartej sesji siddmego periodu Sejmu Krajowego
z dnia 28 grudnia 1898, s. 12 i n. W ramach stanu wyjatkowego w dwoch powiatach wprowadzone zostaty
sady dorazne.

47Zob. T. Buchen, Antisemitismus..., op. cit., s. 252 i n. Od 2 czerwca do konca 1898 roku wniesionych
zostalo 37 interpelacji. Niemieccy antysemici w Austrii glosy z Galicji o rzekomym sojuszu ziemiafstwa
polskiego z Zydami traktowali za dowdd ,verjudete Polenwirtschaft”, ktéra w ich przekonaniu zagrazata
calej monarchii z powodu licznego w tamtym czasie udziatu ministréw z Galicji w rzadzie austriackim.
“Pismo namiestnika L. Pininskiego do starosty w Tarnowie z 14.11.1898. Archiwum Panstwowe w Krakwie,
c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230, STT 5, plik 18.

4 Okolnik namiestnika L Pininskiego z 27.02.1899 do starostéw. Archiwum Panstwowe w Przemys$lu, c.k.
starostwo w Tarnobrzegu (74). Sprawozdanie c.k. starosty w Tarnobrzegu w sprawie spekulacyjnego han-
dlu i rozdrobnienia dobr przez parcelacje r. 1899. W kwestionariuszu zawarto m.in. pytania, w jaki sposob
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przestanego z Wiednia kwestionariusza namiestnik dotaczyl jeszcze jedno pytanie o rolg
lichwy przy zmianach wlasno$ciowych dotyczacych gruntow wioscianskich. Namiestnik
zadat zatem informacji na temat tego, w jakim stopniu utrata wtasnos$ci chtopskiej byta
powodowana — jak stwierdzono — ,,przez interesy kredytowe lichwiarskie”.

Ciekawe stanowisko zajat w odpowiedzi na postawione pytania starosta tarnobrzeski.
Jak zaznaczyl na wstegpie swego raportu parcelacja ziemi przez jej obrot w drodze sprzedazy
zajmuja si¢ sami Zydzi. Chtop z reguty kupowat grunt nieobcigzony hipoteka; sam bowiem
spekulant sptacat dtug bankowy. Nalezny sobie zysk wliczal w cen¢ kupna gruntu, ktéry
wynosit z reguty jedna trzecig realnos$ci (np. spekulant kupit morg gruntu za 400 zir a chtopu
sprzedawat z 650 zlr). Starosta pozytywnie oceniat przebieg opisywanych transakcji: ,,Naj-
wiekszym utatwieniem dla chiopa jest to, ze spekulant nie bierze naraz pieniedzy za grunt,
tylko daje grunt na splate w 3, 4 i 5 latach na 8% zadowalajgc si¢ stosownym zadatkiem.
Nie ma wypadku, zeby chiop zaplacit zaraz ceng kupna za grunt z powodu ogolnego braku
gotowki [...] Jak chtop da spekulantowi 5 zIr zadatku za 1 morg, juz spekulant pozwala sia-
¢, Starosta konstatowat zatem obopdlng korzy$é stron z umowy. Zyd lokowat swoj kapitat
na dobry procent, jakiego nie dawal zaden bank a chtop stawat si¢ wlascicielem kawatka
gruntu, ktoérego by z powodu braku gotéwki nigdy nie nabyt, gdyby nie spekulant. W ten
sposob Zydzi w Galicji dokonywali po czesci nieformalnej parcelacji ziemi. Kupowali bowiem
grunty od ziemianstwa, dzielili je na mniejsze dziatki w zalezno$ci od potrzeb i sprzedawali
je chtopom. Kupowanie przez Zydow wielkiej wtasno$ci ziemskiej spotykato si¢ z krytyka
antysemickich srodowisk, ktore oskarzaty ziemianstwo o zdradg intereséw narodowych.
Pomijano jednak z reguty juz to, ze ziemia trafiata w rece wloscian.

V. Zakonczenie

Jedna z fundamentalnych zasad austriackiej Konstytucji grudniowej z 1867 roku byta
zasada autonomii i niezaleznos$ci kosciotow i zwigzkow religijnych. Austriackie panstwo
szanowato takze wolno$¢ religijng swoich obywateli. Na rownych zasadach traktowato wy-
znawcow islamu i judaizmu, zapewniajgc obu korporacjom wyznaniowym ochron¢ prawna

spekulant nabywat realno$¢ przeznaczong do parcelacji, jak postepowano si¢ przy jej przeprowadzeniu,
jakich srodkoéw uzywat spekulant, aby sprzedaz przeprowadzi¢ z mozliwie wysokim zyskiem, czy zdarza
si¢ czgsto, ze kupujacy kawalki posiadtosci gruntowej ponosza szkodg, o ile z powodu parcelacji powstaja
niekorzystne stosunki ze wzgledu rozdrobnienie.

S9Namiestnik L. Pininski w pismach urzgdowych kierowanych do starostow ktadl nacisk na zydowska
lichwe jako przyczyne zatargéw chtopéw z Zydami, ale unikat tego rodzaju ocen w urzedowych raportach
do austriackiego rzadu, wiedzac, ze nieprzyjazny ton wobec Zydow nie znalaztby zrozumienia w Wiedniu.
Zob. T. Buchen, Antisemitismus..., op. cit., s. 217. Takze w publicznym wystapieniu w Sejmie Krajowym,
L. Pininski zastanawiajac si¢ nad przyczyna antyzydowskich rozruchow podat takie okolicznosci, jak: ,,brak
glebszej dostatecznej o$wiaty, ngdza materialna i roznamig¢tnione rozagitowanie”. O zydowskiej lichwie
nie byto ani stowa.

I Sprawozdanie c.k. starosty w Tarnobrzegu z 15.11.1899. Archiwum Panstwowe w Przemys$lu, c.k. sta-
rostwo w Tarnobrzegu (74). Sprawozdanie c.k. starosty w Tarnobrzegu w sprawie spekulacyjnego handlu
i rozdrobnienia dobr przez parcelacje r. 1899. Starosta tarnobrzeski na koncu swego sprawozdania wyrazit
opinig, ze gdyby kraj lub rzad wziat w swoje r¢ce parcelacje dobr ziemskich, to zysk bylby moze nizszy niz
spekulanta, ale chtop nabywatby ziemig znacznie taniej. Uznal, Ze parcelacja w jego powiecie z udziatem
Zydoéw nie przynosi ujemnych skutkéw odnosnie do rozdrobnienia ziemi. Podat takze, ze w okresie pigciu
lat nie toczyto si¢ zadne postepowanie karnosagdowe przeciwko spekulantom. Dodat, ze sprzedawcy wy-
wigzuja si¢ z obowigzku podatkowego.

W pismie do starosty tarnowskiego z 25.05.1883 namiestnik F. Zaleski domagat si¢ konfiskaty ulotki
wyborczej z okolic Tarnobrzega ,,podburzajgcej wobec Zydoéw”, w ktorej krytykowano kandydaturg na
posta ziemianina hr. J.T., oskarzajgc go o sprzedaz ,,ziemi ojcow swoich Zydom-chatatnikom”. W odezwie
wyborczej znalazt si¢ takze passus, ze ,,sprzedajacy majatek ziemski Zydowi pejsaczowi jest zdrajcg wobec
kraju”. Archiwum Panstwowe w Krakwie, c.k. starostwo w Tarnowie, zespot nr 230, STT 6, plik 60.
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i polityczna protekcje. Muzutmanie i Zydzi tworzyli bowiem te cze$é spoteczenstwa wielona-
rodowosciowej monarchii, ktora nie byta zainteresowana w jej ustrojowej przebudowie. Przez
elity naddunajskiej monarchii wyznawcy Allaha i czciciele Jehowy uwazani byli za lojalnych
obywateli panstwa Habsburgéw. Pryncypia ustrojowe monarchii austriackiej pozwolity na
wlaczenie po raz pierwszy w 1912 roku do systemu panstwa prawa religii islamu, ale na zasa-
dach uksztattowanych przez zachodnioeuropejska kulture prawng. W Galicji Zydzi od 1867
roku korzystali z ochrony prawno-administracyjnej przed nieprzyjaznym im otoczeniem.
Wtadze rzadowe w Galicji przeciwstawiaty si¢ zaréwno propagowaniu antysemityzmu, jak
1 podejmowaty liczne dziatania w celu zapobiegania antyzydowskim ekscesom. Niemniej
galicyjski aparat wladzy z pewna rezerwa podchodzit do kwestii wylacznej odpowiedzial-
nosci ludnosci wiejskiej za stan napigcia w stosunkach z Zydami. Wtadze przerzucaty cze$é
winy na Zydéw, argumentujac, Ze ich lichwiarskie praktyki uderzaty w ludno$¢ wiejska.
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Non-Christian religious minorities
on the borderlands of the Habsburg Monarchy during the constitutional era

Abstract

One of the fundamental rules of the Austrian constitution of 1867 was the guarantee of
autonomy and independence of religious associations. The Austrian state also respected the
freedom of religion. Muslims and Jews were treated equally and enjoyed the level of legal and
political protection, as they were a part of the multicultural society that was not interested
in any institutional rearrangements of the monarchy. The followers of Judaism and Islam
were considered to be loyal citizens of the Habsburg state. The institutional principles of the
Austrian monarchy enabled in 1912 for the first time to incorporate Islam into the Rechtsstaat
legal system, but on terms shaped by the West European legal culture. In Galicia, the Jews were
under a legal and administrative protection against a hostile environment. The authorities in
Galicia were opposing the spreading of antisemitism and took various measures to prevent
antisemitic riots. However, the Galician government was reluctant to blame only the rural
population for the permanent state of unrest in their relations with the Jews. They assigned
part of the blame on the Jews, arguing that their usurious practices were negatively impacting
the rural communities.

Keywords: Muslims, Jews, Habsburg monarchy, Galicia, Judaism, Islam, antisemitism.
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